c.%mﬂ% CZ;@%&V |

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
FONDO SICUREZZA INTERNA 2014-2020

COMITATO DI SORVEGLIANZA

Roma, 29 novembre 2018
Scuola Superiore di Polizia

YERBALE

PRESENTI

Autorita Responsabile del Fondo Sicurezza Interna (ISF) 2014 — 2020
Presidente del Comitato di Sorveglianza
Prefetto Dott.ssa Maria Teresa SEMPREVIVA

Direttore della Segreteria Tecnica del Fondo Sicurezza Interna (ISF) 2014 - 2020
Vice Prefetto Dott.ssa Gabriella FARAMONDI

Responsabile dell’Ufficio Gestione ISF1 “Police”
Primo Dirigente della P. di S. Dott.ssa Maria Grazia COZZELLA

Responsabile dell’Ufficio Gestione ISF2 “Borders & Visa”
Vice Prefetto Dott. Gerardo TITA

Responsabile Ufficio Controlli
Funzionario Economico Finanziario Dott.ssa Caterina LARATTA

Responsabile Ufficio Affari Generali
Vice Questore Dott.ssa Anna Rita GIFUNI

Segreteria Tecnica del Fondo Sicurezza Interna (ISF) 2014-2020
Direttore Tecnico Capo Arch. Andrea GIOCO

Direttore Tecnico Capo Ing. Mario ORAZI

Funzionario Amministrativo Dott.ssa Maria Teresa ORLANDO
Funzionario Amministrativo Dott. Antonio MONTAGNA

M.O. Adelfio ROSATO




DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
FONDO SICUREZZA INTERNA 2014-2020

Vice Isp. Carla IABONI

Vice Isp. Antonio RUBEO

Sov. Capo Germano ROSSI

Sovrintendente Andrea VAGNONI

Vice Sovrintendente Roberta DONATI

Ass. Capo C. Giancarlo PAGANO

Ass. Capo C. Anatolia DI GIOVAMBATTISTA
Ass. C.T.C. Roberto DI DOMENICO

Autorita di Audit ,
Dir. Gen. Dott. Antonio COLAIANNI
Dirigente di II fascia Dott.ssa Patrizia TRAMPARULO

Autorita di Certificazione
Dirigente di Il fascia Dott. Fabio CIANCIOLO (Dirigente Responsabile della struttura di staff
dell’ Autorita di Certificazione)

COMMISSIONE EUROPEA -
DG Migrazione e affari interni
Rapporteur Dott. Dario CARDINALI

PRESIDENZA CONSIGLIO MINISTRI - DIPARTIMENTO DELLE INFORMAZIONI
PER LA SICUREZZA

Dott. Massimo TEDESCHI

Dott. Antonio VILLANI

DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI TECNICO-LOGISTICI E DELLA GESTIONE
PATRIMONIALE

Prefetto Dott.ssa Clara VACCARO

Vice Prefetto Dott. Giorgio TROVALUSCI

DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA DI PREVENZIONE
Dirigente Superiore della P. di S. Dott. Diego PAREN
Vice Questore Dott. Arturo VARRIALE

UFFICIO PER I’AMMINISTRAZIONE GENERALE
Vice Prefetto Dott.ssa Giovanna HENRICO DI CASSANO



DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
FONDO SICUREZZA INTERNA 2014-2020

DIREZIONE CENTRALE PER I SERVIZI ANTIDROGA
Gen. B. Guardia di Finanza Pietro CALABRESE
Primo Dirigente della P. di S. Dott.ssa Patrizia CODA

SCUOLA PERFEZIONAMENTO FORZE DI POLIZIA
Funzionario Economico Finanziario Dott.ssa Pacla MANNUCCI
Funzionario Informatico Dott.ssa Rita PANCI

DIREZIONE CENTRALE POLIZIA STRADALE, FERROVIARIA, COMUNICAZIONI
E REPARTI SPECIALI DELLA POLIZIA DI STATO
Direttore Ufficio AA.GG. Vice Prefetto Dott. Claudio VACCARO

UFFICIO CENTRALE ISPETTIVO
Primo Dirigente della P. di S. Dott. Antonio ADORNATO

DIREZIONE CENTRALE PER GLI AFFARI GENERALI DELLA POLIZIA DI STATO
Vice Questore della P. di S. Dott. Daniele CALIANO

DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE
D.T.P. Ing. Dott. Francesco TALONE

Primo Dirigente della P. di S. Dott. Antonio MONTANARO
Funzionario Economico Finanziario Dott.ssa Maria Grazia SCAIOLA

DIREZIONE CENTRALE IMMIGRAZIONE E POLIZIA DELLE FRONTIERE
Dirigente di II Fascia Dott. Daniele BERNARDO

Primo Dirigente della P. di S. Dott. Vincenzo AVALLONE

Vice Questore della P. di S. Dott.ssa Marcella CROCE

DIREZIONE CENTRALE PER LE RISORSE UMANE
Dirigente di II Fascia Dott. Giovanni CIRCHIRILLO
Primo Dirigente della P. di S. Dott.ssa Rosetta FRANCO

DIREZIONE CENTRALE DI SANITA
Primo Dirigente Medico Dott.ssa Antonia LIACI



DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
FONDO SICUREZZA INTERNA 2014-2020

DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA
Ten. Col. Daniele CAMPO
Funzionario Economico Finanziario Dott.ssa Paola Antonella PENNUCCI

UFFICIO CENTRALE INTERFORZE PER LA SICUREZZA PERSONALE
Vice Prefetto Dott.ssa Maria Grazia COSINTINO

DIREZIONE CENTRALE ANTICRIMINE
Primo Dirigente della P. di S. dott.ssa Maria RUSSITTO
D.T.P. Ing. Luigi RAFFAELE

DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA
DIFESA CIVILE - DIREZIONE CENTRALE EMERGENZA E SOCCORSO TECNICO
PD Ing. Emanuele PIANESE

DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA
DIFESA CIVILE - DIREZIONE CENTRALE PER LE RISORSE LOGISTICHE E
STRUMENTALI

Ing. Tonino GUERRIERI

COMANDO GENERALE DEL CORPO DELLE CAPITANERIE DI PORTO
C.V. Paolo LAVORENTI
MAR. Vincenzo DE ANGELIS

COMANDO GENERALE GUARDIA DI FINANZA
Col. Tst Gavino PUTZU '

Ten. Col. Marco PIOLI

Magg. Francesco SIRAGUSA

STATO MAGGIORE DELLA MARINA MILITARE
C.V. Massimo ROSAS

C.C. Melissa MASELLI

C.F. Angelo PAZZAGLIA

COMANDO GENERALE ARMA DEI CARABINIERI
Gen. Pierangelo IANNOZZI

Ten.Col. Marco GAGLIARDO

Magg. Angelo CASALINO



G
IR

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
FONDO SICUREZZA INTERNA 2014-2020

MINISTERO GIUSTIZIA - DIPARTIMENTO GIUSTIZIA MINORILE
Dirigente Ufficio II Capo Dipartimento Dott.ssa Donatella CAPONETTI

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA - DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE
PENITENZIARIA
Dir. Penitenziario Dott.ssa Sonia SPECCHIA

MINISTERO ECONOMIA E FINANZE - RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
- IGRUE UFFICIO V
Dott.ssa . NOEMI MENDOLICCHIO

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE - DIREZIONE GENERALE AMMINISTRAZIONE
INFORMATICA E COMUNICAZIONI

Capo Ufficio DGAI VIII Cons. Sarah ETI CASTELLANI

* ok

L’ Autorita Responsabile del Fondo Sicurezza Interna 2014 — 2020, Prefetto Dott.ssa Maria Teresa
SEMPREVIVA, apre i lavori, rivolgendo un saluto di benvenuto a tutti i presenti.

Di seguito, sottopone all'approvazione del Comitato l'ordine del giorno, precisando che, in assenza
di modifiche e osservazioni in merito alle comunicazioni precedentemente inviate, lo stesso si
ritiene approvato. Dopo aver rappresentato che 1’obiettivo dell’incontro € quello di condividere gli
avanzamenti del Programma e la strategia di attuazione dello stesso, I’AR comunnica che - in virt
del processo di revisione intermedia in corso di finalizzazione - la dotazione finanziaria del Fondo
Sicurezza Interna sara incrementata di ulteriori risorse, passando dagli attuali 492 M€ a circa 587

ME. L’ AR evidenzia, altresi, come il Fondo Sicurezza Interna continui a rappresentare per le Forze
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di Polizia e per tutte le Amministrazioni competenti, uno strumento di importanza strategica per
affontare efficacemente le complesse problematiche connesse al tema della sicurezza, con
particolare riguardo alla gestione e al controllo delle frontiere esterne, alla cooperazione tra le
Forze di Polizia, in funzione di prevenzione e contrasto della criminalitd organizzata, e alla

gestione dei rischi e delle crisi.

L’AR procede, quindi, a una breve illustrazione delle progettualita finanziate citando, in
particolare, per lo strumento finanziario ISF1 Police, le iniziative dirette all'implementazione dei
nuovi sistemi per il tracciamento e il controllo dei dati personali nell'ambito della direttiva PNR —
Passenger Name Record, quelle finalizzate a rafforzare la cooperazione tra Forze di Polizia e
Istituzioni europee e, infine, quelle volte a garantire la capacita dei sistemi informativi europei e
nazionali di condividere in modo sicuro informazioni e dati, rafforzando la capacita di prevenzione
e contrasto al crimine transnazionale attraverso il potenziamento della cooperazione europea in

ambito investigativo.

In merito alla gestione delle Frontiere esterne, I’ Autorita evidenzia, altresi, come, attraverso lo
strumento finanziario ISF2 Borders & Visa, si stiano realizzando interventi diretti soprattutto allo
sviluppo e alla manutenzione del sistema dei Visti, all’implementazione di sistemi informativi
avanzati per il controllo dell’attraversamento delle frontiere, al miglioramento della capacita di

sorveglianza marittima e alla formazione specialistica degli operatori di Polizia di frontiera.

Inoltre, I’AR, con riferimento alla performance del Programma Nazionale, rimarca come, nel corso
dell'esercizio finanziario 2018, si sia registrata una significativa accelerazione rispetto agli anni
precedenti, registrando I’impegno attuale di circa il 70% delle risorse per il finanziamento di 66

progetti, di cui 29 sullo strumento finanziario ISF1 Police e 37 sullo strumento finanziario ISF2
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Borders&Visa. Tale performance ha permesso, alla data del 15 ottobre 2018, il raggiungimento
dei target di spesa annuali previsti.

L’AR fornisce, inoltre, ulteriori dettagli in merito al processo di revisione del Programma avviato
dalla Commissione europea nel 2017, specificando che [’attribuzione di risorse addizionali sara
pari a circa 34 M€ di quota UE da destinare a progetti strategici e innovativi nell’ambito dello

strumento finanziario ISF2 Borders&Visa.

L’AR ringrazia, infine, la Commissione europea per il clima collaborativo dimostrato nel corso
dell’incontro del 28 novembre 2018, durante il quale i rappresentanti della Commissione hanno
illustrato le novita che saranno introdotte con la programmazione 2021-2027, tra le quali
I’incremento della dotazione finanziaria del Fondo Sicurezza Interna e del Fondo Asilo,
Migrazioni e Integrazione, auspicando che la maggiore semplificazione, trasparenza e flessibilita
a cui il nuovo quadro finanziario sembra ispirarsi, agevoli Iattivita dei gestori dei Programmi e
dei Beneficiari finali. L’AR conclude il suo intervento introduttivo rappresentando che i risultati
raggiunti in questi anni sono l'espressione del lavoro congiunto svolto con passione e
determinazione dalla struttura di gestione, dalle Amministrazioni beneficiarie e dalla

Commissione europea.

L’AR passa, quindi, la parola al Dott. Dario CARDINALI, rapporteur della Commissione
europea per I’Italia, il quale, dopo aver rivolto un saluto a tutti i partecipanti, anche da parte della
Direttrice dei Fondi per la Migrazione e la Sicurezza, Dott.ssa Beate GMINDER, accenna
brevemente al nuovo ciclo finanziario 2021-2027 illustrando [’attribuzione di 32,6 miliardi di euro
fino al 2027 con un incremento, per quanto riguarda i Fondi per la Sicurezza, di 1,7 miliardi di
euro, rispetto all’attuale programmazione. Il Dott. CARDINALI rappresenta, altresi, che nel 2018,

la Commissione ha stanziato risorse aggiuntive sul Programma Nazionale del Fondo Sicurezza
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Interna per I'Italia e che il Regolamento delegato in corso di approvazione prevede di destinare
ulteriori importi allo sviluppo del Sistema Europeo di Informazione e Autorizzazione dei
Viaggiatori. Il Rapporteur evidenzia, inoltre, come, grazie al valido supporto della Segreteria
Tecnica, il processo di revisione dell’attuale Programma Nazionale, iniziato nel 2017, si sia
concluso positivamente, incrementando la dotazione finanziaria aggiuntiva del Fondo Sicurezza
Interna di circa 64ME€. Lo stesso aggiunge che, considerata la complessita del processo di
valutazione e selezione delle proposte progettuali, I’Italia puo ritenersi soddisfatta dei risultati
finora conseguiti, anche in considerazione del finanziamento di interventi ritenuti particolarmente
rilevanti per I'Agenzia europea della Guardia di Frontiera e Costiera. Inoltre, a conferma della
positiva performance della struttura di gestione del Fondo, riferendosi all’esercizio finanziario
2017, il Dott. CARDINALI comunica I’approvazione senza rilievi, da parte della Commissione,
delle spese dichiarate nei conti. Infine, in merito alle azioni emergenziali finanziate dalla
Commissione europea il 4 luglio 2017, con una allocazione pari a 42M€ circa, il Dott.
CARDINALI rivolge un ringraziamento particolare alla Capitaneria di Porto, grazie alla quale ¢
stato possibile realizzare un’importante azione di supporto al rafforzamento della capacita

operativa della Guardia Costiera Libica.

Prende, dunque, la parola il Direttore della Segreteria Tecnica, Vice Prefetto Dott.ssa Gabriella
FARAMONDI, che — sottolineata I’importanza di aver raggiunto il target di spesa entro il termine
fissato del 15 ottobre 2017 — evidenzia come, per il Fondo Sicurezza Interna, siano stati definiti
due distinti target di spesa: il primo, per lo strumento finanziario ISF1 Police, pari a € 8.336.195;
il secondo, per lo strumento finanziario ISF2 Borders&Visa, pari a € 32.954.369. il Direttore
evidenzia, altresi, come i target di spesa previsti siano stati ampiamente superati, difatti i target
raggiunti sono pari a circa 9,8 milioni di euro a valere sulla componente ISF1-Police e di circa di

37,4 milioni a valere sulla componente ISF2 - Bordersa& Visa.
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Inoltre, con riferimento ai target di spesa fissati al 15 ottobre 2018, il Direttore comunica che:
- A fronte di un obiettivo target pari al3,8 M€ per ISF1, ¢ stato raggiunto un target pari a
14,4 M€
- A fronte di un obiettivo target pari a 34,3 M€ per ISF2, ¢ stato raggiunto un target pari a
39,5 ME.

Il raggiungimento di questo ottimo risultato, continua la Dott.ssa FARAMONDI, ¢ stato possibile
soprattutto grazie al lavoro di squadra e alla forte sinergia sviluppatasi, sin dalla fase di
predisposizione del Programma Nazionale, tra la struttura tecnica di gestione e tutte le
Amministrazioni beneficiarie del Fondo, impegnate nel comune obiettivo di esprimere e attuare
progettualita il pit possibile aderenti ai fabbisogni del Paese in tema di sicurezza e gestione delle

frontiere.

Di seguito, il Direttore illustra la performance del Programma, facendo presente che, a partire da
inizio programmazione e sino all’esercizio finanziario 2017, su una dotazione complessiva di €
485.117.864, il valore cumulato dei progetti ammessi a finanziamento ammontava

complessivamente a € 183.558.327, pari al 37,8% della dotazione complessiva del Programma.

Il Direttore, al fine di dare evidenza dei progressi compiuti € come gia richiamato dall’ Autorita
comunica la performance del Progamma aggiornata alla data del Comitato e rappresenta che la
dotazione complessiva del PN ¢& pari a 491.857.864, il valore cumulato dei progetti ammessi a
finanziamento ammonta complessivamente a € 338.092.744 pari al 68,7% della dotazione
complessiva del Programma.

La Dott.ssa FARAMONDI prosegue evidenziando che i dati mostrati rappresentano lo sforzo

profuso nel conseguimento dei risultati attesi a seguito dell’approvazione del Programma
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Nazionale, avvenuta con Decisione del 5 agosto del 2015, e dell’avvio formale delle attivita, a
partire dalla meta del 2016. Il Direttore ricorda ancora come, nel rispetto del Regolamento
514/2014, i Conti relativi all’esercizio finanziario 2017 siano stati trasmessi formalmente dall’AR
alla Commissione il 15 febbraio 2018 tramite piattaforma SFC e, successivamente, approvati dalla

Commissione nel maggio 2018.

Il Direttore illustra conseguentemente lo stato di avanzamento del Programma Nazionale, il quale
¢ stato oggetto di due revisioni:

- la prima, collegata al recepimento della Direttiva comunitaria sul Passenger Name Record
(PNR), approvata dalla Commissione europea con Decisione del 18 settembre 2017,
determinando lo stanziamento di una dotazione finanziaria complessiva pari a €
15.740.548,00, di cui € 7.870.274,00 di quota UE;

- la seconda, conclusasi nel dicembre 2017, ha comportato 1’allocazione di ulteriori €
14.740.000,00 sullo strumento finanziario ISF2, in relazione ad Azioni Specifiche
sostenute dalla Commissione europea per supportare adeguatamente le attivita

dell’ Agenzia europea della Guardia di Frontiera e Costiera.

Infine, con riferimento alla conclusione della revisione intermedia del Programma Nazionale,
avviata nel giugno 2017, il Direttore della Segreteria informa di essere in attesa della necessaria
approvazione della versione emendata del Programma da parte della Commissione europea. A
seguito di tale revisione, la dotazione del Fondo sara incrementata di ulteriori risorse, passando

dagli attuali 492ME a circa S§7ME.

La Dott.ssa Faramondi cede, quindi, la parola ai Responsabili degli Uffici Gestione ISF1 e ISF2,

per un approfondimento specifico sullo stato di avanzamento del Programma Nazionale.

10
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La Dott.ssa Maria Grazia COZZELLA, Responsabile dell’Ufficio Gestione ISF1 Police,
conferma il raggiungimento del target di spesa alla data del 15 ottobre 2018 e fornisce un breve
resoconto sullo stato di avanzamento degli ulteriori 17 progetti ammessi a finanziamento a partire
dal mese di ottobre 2017, di cui:

- 10 interventi ammessi mediante I’esperimento di Call for proposal;

- 7 interventi mediante assegnazione diretta.

Tra le progettualita finanziate, il Responsabile dell’Ufficio ISF Police specifica inoltre che 14
progetti sono ammessi a valere sull’Obiettivo Specifico (OS) 5 “Prevenzione e lotta alla
criminalita” e i restanti 3 a valere sull’OS6 “Rischi e crisi”.
Pertanto, complessivamente, a fronte di una dotazione finanziaria totale dello strumento ISF1
Police pari a circa 129M€ , (di cui € 64.502.035 di quota UE) sono stati impegnati circa 103 M€
(di cui € 51.963.027 di quota UE).
Inoltre, nella presentazione del quadro finaziario di riferimento, la Dott.ssa Cozzella evidenzia
che:

- con riferimento all’0S5, a fronte di una dotazione di circa 100ME, sono stati ammessi a

finanziamento progetti per circa 86ME,
- con riferimento all’0S6, a fronte di una dotazione di circa 22,2 M€ sono stati ammessi a

finanziamento circa 15SME.
Nel corso del prosieguo del Comitato si procede con la presentazione, a cura dei Beneficiari, di

interventi progettuali che rappresentano buone pratiche. In particolare, nell’ambito della

componente ISF1 Police del Fondo Sicurezza Interna, sono intervenuti i seguenti Beneficiari.

11
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Per il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile, I'Ing.
PIANESE presenta il progetto 7.6.6 “Potenziamento del sistema nazionale di prevenzione e
gestione delle crisi in ambito CBRN-E”, dell’importo di circa 12ME€, allo stato attuale
interamente impegnato. Il progetto intercetta le finalita previste dall’OS6, “Prevenzione e contrasto
a situazioni di crisi ed emergenza, con particolare riguardo alla minaccia CBRN-E”, proponendosi
di potenziare e innovare la rete di rilevamento della radioattivita, costituita attualmente da 1.247
stazioni in funzione. Tra i risultati attesi dell’intervento si richiama il potenziamento delle
strumentazioni individuali per il rilevamento di agenti nucleari, radiologici, chimici e biologici che
migliorera notevolmente la capacita di risposta del Corpo su tutto il territorio nazionale. Il progetto
prevede, inoltre, lo sviluppo di sistemi di coordinamento e cooperazione con soggetti esterni
all Amministrazione al fine di garantire I’utilizzo dei risultati ottenuti per aumentare la

consapevolezza delle possibili minacce nella popolazione, anche a scopo preventivo.

Per il Comando Generale dell’ Arma dei Carabinieri, il Maggiore CASALINQO, illustra il progetto
26.5.2 “Realizzazione ed acquisizione di servizi professionali di sviluppo software per la
realizzazione del gestionale integrato per il controllo del territorio in mobilita (CO.TE.M —
CC-Controllo del Territorio in Mobilita), ammesso a finanziamento a valere sull’Obiettivo
Specifico 5, “Prevenzione e lotta alla criminalita”. Il progetto, con un budget pari a € 4.992.638,
prevede la realizzazione di una piattaforma software molto avanzata per il controllo del territorio
che consentira agli operatori di fruire in modo semplificato delle banche dati consentendo un piu
efficace scambio di informazioni e dati multimediali tra le centrali operative e le pattuglie

impiegate sul territorio. La conclusione delle attivita progettuali € prevista entro la meta del 2019.

Per la Direzione Centrale Anticrimine, Servizio Polizia Scientifica, il Dott. RAFFAELE presenta

il progetto 29.5.1 “Realizzazione del laboratorio di alto livello per le analisi merceologiche

12



I riidrr A St s

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
FONDO SICUREZZA INTERNA 2014-2020

chimiche forensi”, il quale, dopo aver comunicato il budget assegnato, pari a quasi 2 milioni di
euro, e i tempi di realizzazione delle attivita la cui conclusione & prevista entro luglio 2019, ne
descrive gli obiettivi. L’intervento & finalizzato a potenziare, nell’ambito del Servizio Polizia
Scientifica, la dotazione tecnologica della Sezione Analisi Merceologiche Forensi attraverso la
realizzazione di un laboratorio di alto livello attrezzato per effettuare analisi in alta definizione ai
fini dell’identificazione di sostanze di varia natura, quali ad esempio droghe d’abuso, esplosivi,
fibre, vernici, vetri, terreni, ecc., in linea con gli standard europei relativi all’analisi forense sui

materiali.

Per la Direzione Centrale della Polizia Criminale, il Dott. MONTANARO presenta il progetto
43.5.2 “Realizzazione del sistema informatico per il trattamento dei dati PNR per
Poperativita della UIP e della relative infrastruttura tecnologica”. Il progetto nasce
dall'esigenza di ammodernare i sistemi informatici esistenti, realizzando ex novo I’architettura per
il controllo dei dati del Passenger Name Record. L’obiettivo ¢ quello di dare attuazione alla
Direttiva UE 681/2016 in materia di “Uso dei dati del codice di prenotazione (PNR) a fini di
prevenzione, accertamento, indagine e azione penale nei confronti dei reati di terrorismo e dei
reati gravi”, recepita dall’Italia nel maggio del 2018, che abroga la precedente Direttiva del 2007
sull’utilizzo dei dati API (Advance Passenger Information). 11 progetto verra ultimato entro la fine

del 2020 e, nel prossimo mese di gennaio, avra inizio 1’esecuzione dei contratti.

Terminata I’esposizione dei progetti relativi alla componente ISF1 si passa alla descrizione dello
strumento finanziario ISF2 Border&Visa con il Dott. Gerardo TITA, Responsabile dell’ Ufficio

Gestione.
Nel suo intervento il Dott. Tita evidenzia che nel corso dell’anno finanziario 2018, sono stati

approvati altri 19 progetti. Di questi, 16 sono stati ammessi mediante assegnazione diretta, di cui

13
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2 avalere sull’OS1, “Sostegno per una politica commune in materia di Visti”, 6 a valere sull’OS2,
“Frontiere” ¢ 8 a valere sull’OS3, “Supporto operativo”, mentre altri 3 sono stati approvati
nell’ambito delle Azioni Specifiche.

In relazione all’avanzamento dei progetti finanziati, il Responsabile comunica che:

- con riferimento all’OS1, a fronte di una dotazione di circa 16M€, sono stati ammessi a
finanziamento progetti per circa 12,4 M€,

- con riferimento all’0S2, a fronte di una dotazione di circa 271 M€ sono stati ammessi a
finanziamento circa 159,6 M€

- con riferimento all’0OS3, a fronte di una dotazione di circa 59 M€ sono stati ammessi a

finanziamento circa 52,2 M€.

Anche per lo strumento finanziario ISF 2 Borders&Visa si procede con la presentazione, a cura
dei Beneficiari, di interventi progettuali che rappresentano buone pratiche.

Per la Marina Militare, il Comandante BATTAGLIA, procede alla descrizione del progetto 6.2.6
“Acquisizione di nr. 3 sistemi Flir Star Safire HD per elicotteri EH101”. L’intervento prevede
’acquisizione di sistemi per la localizzazione, I’identificazione e il tracciamento di natanti
sospettati di traffico di migranti da installare sugli elicotteri EH101 della Marina Militare,
impegnati in attivita di pattugliamento e sorveglianza delle frontiere in acque internazionali. 1l
Comandante specifica che il Sistema FLIR “Star Safire” HD garantisce la capacita di sorveglianza
sia di giorno sia nelle ore notturne, anche in condizioni metereologiche avverse, consentendo
P’acquisizione di materiale video ad alta definizione, funzionale alla localizzazione e
all'identificazione di natanti sospetti. Il progetto, con un budget pari a 4.095.000 €, si concludera

entro marzo 2019, in linea con la tempistica prevista.
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Per il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, la Dott.ssa
CASTELLANI illustra le linee di attivita del progetto 11.1.1 “Sviluppo e manutenzione del
software dell'applicazione Visti; gestione dei Sistemi della rete Visti, compresi i servizi di
outsourcing e di supporto agli utenti e SPoC” (single point of contact). L’ obiettivo prioritario &
quello di garantire l'attivita di rilascio dei Visti Schengen, mantenendo elevati gli standard di
qualita e di efficienza che caratterizzano tutti gli aspetti del sistema VIS. Al fine di attuare il
progetto la Dott.ssa CASTELLANI riferisce che si ¢ proceduto alla stipula di un contratto
triennale finalizzato al supporto operativo, alla manutenzione correttiva e adeguativa, alla gestione
operativa, allo sviluppo dei sistemi e al supporto agli utenti. L’intervento mira allo sviluppo di una
nuova funzionalita, c.d. “in application”, tramite la quale il richiedente puo fare domanda di visto
direttamente on-line, producendo uno stampato che giunge all'operatore consolare attraverso un
lettore ottico, riducendo notevolmente i tempi di gestione della pratica. L’intervento prevede,
altresi, un supporto per le sedi consolari all'estero, con un help desk dedicato, attivo 24 ore al

giorno presso la Farnesina.

Per la Guardia di Finanza, il Colonnello PUTZU descrive il progetto 25.2.AS2 “Acquisto di n. 1
aereo bimotore medio e iniziale supporto tecnico, logistico, addestrativo”. Il progetto in parola
¢ un Azione Specifica che contribuisce alle operazioni congiunte dell’Agenzia europea della
Guardia di Frontiera e Costiera; il Colonnello premette che nell’ambito della partecipazione del
Corpo della Guardia di Finanza alle missioni internazionali dell’ Agenzia europea della Guardia di
Frontiera e Costiera, I’assetto aereo, che il progetto contribuisce a potenziare, verra messo a
disposizione dell’ Agenzia per un periodo minimo di 4 mesi all'anno, per una durata complessiva
di 10 anni, come da indicazioni della Commissione europea. Il progetto, con una dotazione
finanziaria di € 20.000.000, prevede I’acquisto di una tecnologia “navigante” molto evoluta, che

consentira di dirigere e coordinare gli assetti navali, gli assetti aerei e anche, eventualmente, le

15



‘{é" -

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
FONDO SICUREZZA INTERNA 2014-2020

unita italiane, potenziando la capacita di pattugliamento aero-marittimo. Il Relatore specifica che
gli apparati tecnologici di cui il mezzo & dotato consentiranno I'identificazione, anche in ambiente
notturno, di imbarcazioni e gommoni che trasportano migranti, permettendo agli operatori a bordo
dell'aeromobile di comunicare, scambiare dati, immagini e file audio con le unita navali e con altre
unita aeree attive nello scenario operativo. Terminato I’intervento, il Dott. CARDINALI chiede
chiarimenti in merito alla consegna del mezzo e alla successiva messa a disposizione dello stesso
nell’ambito delle operazioni congiunte dell’ Agenzia europea della Guardia di Frontiera e Costiera.
11 Colonnello PUTZU chiarisce che la consegna ¢ contrattualmente prevista entro il 10 novembre

2019 e che a partire dal 2020 I’aeromobile potra essere messo a disposizione dell’Agenzia.

Per il Corpo delle Capitanerie di Porto, il Comadante LAVORENTT illustra il progetto 40.2.AS2
“Acquisizione di un Coastal Patrol Vessel”. Anche tale progetto, del valore complessivo di €
7.600.000, si inserisce nell’ambito delle Azioni Specifiche “Frontex” e ha come obiettivo
I’acquisizione di un pattugliatore costiero in grado di trasportare fino a 45 persone, con una
capacita operativa in mare fino a forza sei. Il mezzo dispone di sistemi sensoristici avanzati adatti
alla sorveglianza anche notturna e nelle condizioni pii complesse. Dal punto di vista procedurale,
il Relatore comunica che il contratto € in corso di stipula e che le attivita saranno realizzate nel

rispetto della tempistica prevista dalla Scheda progetto.

Per il Dipartimento della Pubblica Sicurezza — Direzione Centrale dell’Immigrazione e della
Polizia delle Frontiere, la Dott.ssa CROCE illustra il progetto 42.2.4 “LT.E.P.A.” Internatibnal
Training at the Egyptian Police Academy. L’intervento ¢ rilevante soprattutto in relazione alla
dimensione esterna del Fondo ed ¢ finalizzato a rafforzare le capacita istituzionali dei principali
Paesi Terzi interessati dal traffico di migranti, grazie all’istituzione di un Centro Internazionale di

Formazione presso I'Accademia della polizia egiziana al Cairo. Il progetto coinvolge varie
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Organizzazioni Internazionali competenti in materia di sicurezza e di gestione dei fenomeni
migratori, quali ’Interpol e I’Europol, con I’obiettivo di formare ufficiali di polizia di 22 Paesi
africani sulle tematiche relative al traffico di migranti, con una specifica attenzione alla tutela dei
diritti umani. Con riferimento alla realizzazione delle attivita progettuali, la Referente comunica
che durante il 2018 si sono svolti due corsi di formazione, mentre il terzo si sta tuttora realizzando.
L’iniziativa ¢ stata inaugurata con un workshop presieduto dal Signor Capo della Polizia, alla

presenza di 80 delegati provenienti da 20 Paesi africani.

Al termine della descrizione delle progettualita, il Direttore della Segreteria Tecnica ringrazia tutti
i Rappresentanti delle Amministrazioni beneficiarie intervenuti, manifestando soddisfazione per i

risultati ottenuti.

Il Direttore passa, quindi, la parola alla Dott.ssa LARATTA, Responsabile dell’ Ufficio Controlli
della Segreteria Tecnica, per un focus sul sistema dei controlli previsto volto a garantire
’ammissibilita e la regolaritd delle spese sostenute nell’ambito degli interventi finanziati dal
Fondo Sicurezza Interna 2014 — 2020. Dopo aver illustrato il dispositivo dei controlli in essere a
valere sul Fondo descrivendo le varie fasi, in linea con quanto definito nel Manuale delle
procedure, la Responsabile rappresenta alcuni punti di rafforzamento delle verifiche che sono stati
adottati dall’Italia rispetto a quanto previsto dalla base giuridica comunitaria e, in particolare, fa
riferimento al controllo finanziario in loco da effettuarsi propedeuticamente all’erogazione del

saldo finale per ciascuna progettualita ammessa a finanziamento.

Il Comitato prosegue con I’informativa sul SiGeCO dell’Autoritad di Audit, a cura del Dott.

COLAIANNI, Autorita di Audit per il Fondo Sicurezza Interna.
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In particolare, con riferimento all’Audit di Sistema, ha rappresentato ’esito positivo delle
verifiche svolte. Successivamente, ’AdA passa la parola alla Dott.ssa TRAMPARULO,
Responsabile dei controlli operativi, che sottolinea I’utilita dell’efficace sistema dei controlli di
primo livello posto in essere dalla struttura di gestione, grazie al quale possono essere prevenute,
individuate e corrette eventuali criticita, senza pregiudicare il bilancio comunitario. La Dott.ssa
TRAMPARULO ricorda, inoltre, che sono in corso le attivita di campionamento delle operazioni
su un ammontare complessivo della spesa superiore al 20%. In ultimo, richiama !’attenzione su
una recente modifica al Regolamento delegato UE 1042/2014, in virta della quale I’ Autorita di
Audit, dopo il 15 febbraio 2019 ed entro tre giorni dalla data in cui I’ AR presentera la richiesta di
pagamento del saldo annuale, dovra redigere la Relazione Annuale di Controllo, riepilogando tutte
le risultanze, sia delle attivita di Audit di sistema sia dell’Audit dei conti per il periodo dal 16

ottobre 2017 al 15 ottobre 2018.

A seguito dell’intervento dell’AdA, il Dott. CARDINALI, Rapporteur CE, ringrazia le
Amministrazioni beneficiarie per la dettagliata illustrazione dei progetti, evidenziando come la
Commissione europea sia consapevole della complessita delle procedure necessarie all’avvio del
Programma nei tempi previsti e nel rispetto della legislazione italiana e comunitaria in materia di
appalti pubblici.

Inoltre, in merito alla richiesta del Dott. CARDINALI di formalizzare il Manuale delle procedure
e di adottare un sistema informativo gestionale idoneo ad assicurare la registrazione e
conservazione dei dati del Programma Nazionale, il Direttore della Segreteria rappresenta che il
Manuale delle procedure & stato approvato dall’AR nel precedente mese di ottobre e che la
Segreteria Tecnica ha definito le specifiche funzionali del sisterna informativo e avviato le
necessarie procedure formali per [’acquisizione, tramite apposita Convenzione Consip, di un

supporto tecnico specialistico per lo sviluppo del sistema entro la fine del prossimo anno. In merito
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alla valutazione intermedia del Programma Nazionale, prevista ai sensi del Regolamento
Comunitario, il Dott. CARDINALI comunica che il valutatore indipendente ha esaminato tutte le
progettualitd ammesse a finanziamento al 30 giugno 2017. Il Rapporteur della Commissione
sottolinea come la relazione di valutazione intermedia, che ha coinvolto le stesse Amministrazioni
beneficiarie del Programma attraverso specifici incontri e che ¢ stata trasmessa alla Commissione
europea il 29 dicembre 2017, abbia evidenziato una forte rispondenza tra il Programma Nazionale
e i fabbisogni del Paese. In esito alla valutazione ¢, altresi, emerso che gli obiettivi previsti dal
Programma sono coerenti e complementari con altri programmi finanziati dall'Unione Europea, in
particolare con il PON Legalita e con il Programma Nazionale FAMI. In particolare, il Dott.
CARDINALI rimarca come dalla valutazione sia emersa la continuita delle operazioni di rilascio
dei Visti Schengen, in conformita a quanto previsto dalla normativa comunitaria, il potenziamento
dell’attivita di controllo delle frontiere esterne e I’incremento delle capacita investigative delle

Forze di Polizia.

Relativamente all’ultimo punto all’ordine del giorno, il Direttore della Segreteria, Dott.ssa
FARAMONDI, rappresenta che, in data 11 ottobre u.s., & stata trasmessa alla Commissione
europea, ai fini dell’approvazione formale, la seconda versione del Programma Nazionale, oggetto
di revisione intermedia. Una volta ufficializzata tale revisione, il piano finanziario dello strumento
ISF2 Borders&Visa sard significativamente incrementato mediante [’allocazione di risorse
aggiuntive destinate a migliorare la capacita di sorveglianza delle frontiere esterne attraverso
I’acquisto di apparecchiature innovative come, a titolo esemplificativo, i droni da utilizzare per la
sorveglianza delle frontiere europee. Il Direttore ricorda ancora come ulteriori risorse finanziarie
siano state assegnate al Programma Nazionale al fine di dare attuazione alle Azioni Specifiche che

prevedono ’acquisizione di imbarcazioni e motovedette per il valore di circa 29M€ a beneficio
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dell’attivita di pattugliamento e sorveglianza svolta dalla Capitaneria di Porto e dal Corpo della
Guardia di Finanza.

La stessa fa, quindi, presente che, per lo strumento finanziario ISF1 Police, non sono state messe
a disposizione risorse aggiuntive da parte della Commissione, ma ¢ stata comunque possibile una
ridistribuzione delle stesse nell’ambito degli obiettivi del Programma per finanziare progetti per la
protezione degli spazi pubblici e per ’acquisizione di sistemi di videosorveglianza, ai fini di
prevenzione e antiterrorismo. La Dott.ssa FARAMONDI rappresenta, inoltre, che, a partire dai
prossimi mesi, verra dato impulso a nuove progettualita: in particolare, per lo strumento
finanziario ISF1 Police, verra dedicata grande attenzione al tema della videosorveglianza per
l'acquisizione di immagini, mentre, per lo strumento finanziario ISF2, il tema centrale sara il
raggiungimento degli obiettivi inerenti Eurosur, lo scambio di informazioni e l'evoluzione dei
sistemi IT per la sorveglianza ai controlli della frontiera. Sottolinea, infine, I'importanza di
accelerare nell’attuazione del Programma Nazionale al fine di raggiungere puntualmente il

prossimo target di spesa.

Infine, I’ Autorita Responsabile interviene per le conclusioni del Comitato di Sorveglianza.

Dopo aver ringraziato i presenti, I’ Autoritd Responsabile sottolinea come il Comitato costituisca
un’occasione unica per condividere con maggior dettaglio le modalita di attuazione, i tempi e le
finalita dei singoli interventi a valere sul Programma, esprimendo altresi soddisfazione per talune
progettualitd. In particolare, 1’ Autoritd Responsabile evidenzia che talune azioni pilota, come il
progetto ITEPA, rappresentano il modello da seguire per raggiungere con successo risultati
strategici, anche al di fuori dei confini nazionali. L’ Autorita Responsabile rinnova, infine, a tutti i
presenti il proprio auspicio di continuare a lavorare in sinergia e con spirito collaborativo, come si
¢ fin qui fatto, con Pobiettivo di favorire I’attuazione dei progetti finanziati e il conseguimento

degli obiettivi di Programma nel rispetto dei tempi previsti.
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I lavori del Comitato di Sorveglianza si concludono alle ore 13,30.
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